Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

In temeiul art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (2) si art. 11 alin. (6)
din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, art. 124), art. 7 lit. b)
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) st art. 11 alin. (1) lit. ql) st art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centralda de specialitate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 156, art. 472), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2:

subpunctul 1), cifrele ,,189” se substituie cu cifrele ,,171;
subpunctul 2), cifrele ,,2610” se substituie cu cifrele ,,2624”;
subpunctul 3), cifrele ,,141” se substituie cu cifrele ,,145”.

2) La anexa nr. 1, punctul 11 se completeazd cu subpunctul 44') cu
urmatorul cuprins:

44" si delege atributiile de pazi fizica a sediilor institutiilor din cadrul
sistemului administratiei penitenciare catre institutiile/intreprinderile de stat
competente;”.

3) Anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:



,,Anexa nr. 2

la Hotararea Guvernului nr. 437
din 15 mai 2018

STRUCTURA
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Conducerea
Directia siguranta si regim
Sectia siguranta detinerii si regim penitenciar
Sectia securitate si investigatii speciale
Directia reintegrare sociala
Sectia diagnoza personalitatii si evaluarea riscului
Sectia asistentd psiho-sociala si programe corectionale
Directia paza, escorta si comenduire
Directia statistica, evidenta detinuti si transfer
Directia juridica
Directia medicala
Sectia curativa
Sectia organizatorica si sdnatate publica cu detinutii si personalul
Directia inspectare, protectie interna si anticoruptie
Sectia protectie interna
Sectia inspectie penitenciara
Directia economico-financiara
Directia planificare, analiza si monitorizare
Directia resurse umane
Directia management documente si petitii
Serviciul mass-media si comunicare
Serviciul audit intern
Serviciul protectie a secretului de stat
Sectia implementare proiecte si cooperare internationald
Serviciul psihologie organizationala
Directia management logistic
Sectia alimentare si dotari
Sectia tehnico-genistica
Serviciul evidenta armament si mijloace speciale
Serviciul administrare cladiri si deservire tehnica
Directia tehnologii informationale si securitate cibernetica
Sectia sisteme tehnice si comunicatii
Serviciul tehnologii informationale si securitate cibernetica
Directia investitii capitale si inginerie
Directia achizitii publice
Directia industrie penitenciarad



Director adjunct

DIRECTOR

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 437
din 15 mai 2018
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4) Anexa nr. 5 se completeaza cu pozitia ,,Centrul de aprovizionare
tehnico-materiala”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea
si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei la propunerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus necesitatea elaborarii proiectului actului
normativ si finalitatile urmarite

Hotararea Guvernului nr. 437/2018 reprezintda cadrul normativ care
reglementeazd activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, inclusiv
stabileste structura si organigrama entitdtii, care implementeaza politica statului in
domeniul punerii in executare a pedepselor penale, reorganizate odatd cu adoptarea
si, ulterior, intrarea in vigoare a Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare.

Pe parcursul activitatii, au fost identificate o serie de deficiente si
neconcordante la structura aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 437/2018, care
impiedicda realizarea eficientd a sarcinilor atribuite prin lege sistemului
administratiei penitenciare. Din acest sir de deficiente, putem evidentia urmatoare:

- lipsa unei structuri separate responsabile de gestionarea, depozitarea si
distribuirea bunurilor materiale necesare sistemului penitenciar;

- atribuirea sarcinilor improprii unor subdiviziuni structurale interne;

- crearea directiilor generale prin fuzionarea subdiviziunilor structurale
interne cu sarcini diferite;

- majorarea unitdtilor de personal alocate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in conditiile in care institutiile penitenciare se confruntd cu un
deficit substantial de personal;

- lipsa subdiviziunilor structurale interne responsabile de domeniile prioritare
ale sistemului, precum: investitii capitale, armament si mijloace speciale, Sisteme
tehnice, tehnico-genistica, securitatea muncii, evaluare si asistenta psihologica a
personalului si protectia informatiilor atribuite la secret de stat.

Prin urmare, prezenta initiativd este elaboratd in scopul solutionarii
deficientelor sus-mentionate astfel incat sa fie reorganizatd nu doar Structura
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dar si structura institutiilor penitenciare
din subordine, pentru a asigura functionalitatea si randamentul proceselor
indispensabile activitatii executional-penale.




Finalitdtile urmarite pot fi grupate dupa cum urmeaza:

1) reorganizarea structurii Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin
optimizarea numarului actual de unitati ale efectivului-limita si redistribuirea acestor
unitati catre institutiile/subdiviziunile din subordine;

2) crearea subdiviziunilor structurale interne responsabile de domeniile
sistemului, precum: investitii capitale, armament si mijloace speciale, Sisteme
tehnice, tehnico-genistica, securitatea muncii, evaluare si asistentd psihologica a
personalului si protectia informatiilor atribuite la secret de stat;

3) crearea unei subdiviziuni subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor responsabile de gestionarea, depozitarea si distribuirea bunurilor
materiale necesare sistemului administratiei penitenciare.

Odata cu reorganizarea sistemului penitenciar, s-a decis lichidarea Directiei
trupelor de paza, supraveghere si escortare si a Centrului pentru aprovizionare
tehnico-materiala, subdiviziuni care exercitau o serie de atributii indispensabile
activitatii executional-penale. Atributiile acestor institutii au fost preluate partial de
institutiile penitenciare, iar ponderea cea mai mare de sarcini i-a revenit
Administratier Nationale a Penitenciarelor.

In acest context, desi scopul si sarcinile Administratiei sunt
sda asigure conducerea si controlul activitdtii institutiilor care pun in executare
pedepsele penale privative de libertate, odata cu lichidarea celor doua subdiviziuni
mentionate supra, Administratia Nationala a Penitenciarelor a preluat, implicit,
sarcini operationale, improprii unei autoritati administrative, in particular,
depozitarea bunurilor materiale sau paza unor sedii ale institutiilor din cadrul
sistemului. Astfel, modificarile propuse urmaresc scopul optimizarii structurii
actuale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin reducerea numirului de
unitati ale Administratiei si realocarea acestora catre institutiile subordonate,
inclusiv prin crearea Centrului pentru aprovizionare tehnico-materiala.

Modificdrile propuse se impun si din considerentul ca in cadrul sistemului
administratiei penitenciare au fost renovate mai multe blocuri de detentie
(un bloc din Penitenciarul nr. 3 — Leova si doud blocuri din Penitenciarul nr. 10 —
Goian), ceea ce determind necesitatea de redistribuire a personalului conform
nevoilor institutionale.

Respectiv, prin proiectul hotaririi se urmareste optimizarea structurii actuale a
Administratiet Nationale a Penitenciarelor, astfel incat o parte din unitatile
optimizate sd fie distribuite institutiilor mentionate pentru a asigura functionalitatea
blocurilor nou-renovate.

Suplimentar, prezenta initiativa derivd din necesitatea implementarii
Hotararii Guvernului nr. 398/2021 cu privire la modificarea unor hotardri ale
Guvernului, prin care au fost reduse 11 unitati de personal din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Sistemul administratiei penitenciare gestioneaza multiple bunuri imobile, care
necesitd evidentd, conservare si administrare permanentd. De asemenea, anual se




aloca surse financiare impunatoare pentru investitii capitale in vederea
imbunatatirii conditiilor de detentie din institutiile penitenciare. De exemplu, pentru
anul 2022, din bugetul de stat a fost alocatd suma de 172 650 mii lei pentru investitii
capitale. Gestionarea investitiilor capitale nu inseamnd doar efectuarea de noi
constructii, ci $i modernizarea celor existente.

Gestionarea eficientd a unor astfel de alocatii bugetare necesita o pregatire
specializatd, precum si asumarea responsabilitatilor specifice pentru obiectivele
propuse sau a celor aflate in curs de executie. In pofida faptului cd Administratia
Nationald a Penitenciarelor implementeaza anual un volum considerabil de investitii
capitale, in prezent, nu existd nici o structurd internd responsabila
in exclusivitate de acest domeniu, situatie care genercaza adesea restante
in ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare alocate, fapt constatat de catre
Curtea de Conturi in Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in
cadrul sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019-2020 (HCC nr. 40 din
23.07.2021). Curtea de Conturi a recomandat intensificarea procesului de
monitorizare asupra modului de planificare, organizare si desfasurare a procedurilor
de achizitii publice si investitii capitale, n vederea gestionarii resurselor financiare
publice conform principiilor bunei guvernari.

In partea ce tine de propunerea privind crearea unei subdiviziuni
structurale interne responsabile de protectia secretului de stat, precizdm ca,
potrivit art. 22 alin. (4) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
in functie de volumul lucrarilor cu utilizarea informatiilor atribuite la secret
de stat, conducatorii autoritdtilor publice si ai altor persoane juridice formeaza
subdiviziuni de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat si le stabilesc
atributiile in conformitate cu Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret
in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice, tinand cont de specificul
lucrarilor efectuate.

In prezent, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu este
instituitd o astfel de subdiviziune, in pofida faptului cd Administratia este unul
dintre subiectii care desfasoara activitati speciale de investigatii si efectueaza,
in permanenta, mdsuri speciale de investigatie. Astfel, avand in vedere ca toate
datele acumulate pe parcursul efectuarii masurilor speciale de investigatii constituie
informatii  oficiale cu accesibilitate limitata sau chiar secret de stat
(a se vedea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de
investigafil), instituirea subdiviziunii de protectie a informatiilor atribuite la secret
de stat in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este obligatorie, fapt
reiterat de cdtre Serviciul de Informatii si Securitate in cadrul controalelor efectuate
asupra asigurarii protectiei secretului de stat.

Actualmente, atributiile subdiviziunii de protectie a secretului de stat sunt
exercitate de catre diferite persoane din cadrul mai multor subdiviziuni structurale
interne  ale  Administratiei  Nationale a  Penitenciar, 1insd, potrivit
pct. 84 din Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane juridice, Se interzice implicarea




personalului din cadrul subdiviziunii de protectie in executarea altor obligatii
ce nu decurg din prevederile regulamentului.

Suplimentar, este de notat ca, in contextul amplului proces de reorganizare a
sistemului penitenciar, au fost lichidate asemenea subdiviziuni inerente unui sistem
corectional penal precum subdiviziunile responsabile de gestionarea
armamentului si mijloacelor speciale aflate in gestiune, sistemelor tehnice de paza
prin care se asigura paza fizica a institutiilor penitenciare, administrarea domeniului
tehnico-genistic, organizarea securitatii muncii si evaluarea climatului psihologic in
institutiile, asigurarea asistentei psihologice a personalului din subordine.

In ceea ce priveste segmentul gestioniirii bunurilor materiale ale
sistemului, precizam ca, pana la 16.05.2018 (data reorganizarii sistemului
penitenciar in sistemul administratiei penitenciare), in cadrul sistemului functiona o
entitate separatd responsabild exclusiv de gestionarea, depozitarea si distribuirea
bunurilor materiale necesare sistemului.

Astfel, functia acestei entitdti consta in primirea, stocarea, pastrarea si
distribuirea ulterioara (fard adaosuri comerciale) a produselor alimentare,
materialelor de constructie, materialelor de electricitate, lenjeriei de pat, materialelor
de uz sanitar, echipamentului, mobilierului, pieselor, accesoriilor si consumabilelor
auto, precum si a altor bunuri materiale catre institutiile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

Odata cu reorganizarea sistemului administratiei penitenciare, aceasta
subdiviziune a fost lichidata, iar functiile acesteia au fost preluate de catre Directia
generald logisticd s1  administrare din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Decizia respectiva a creat o serie de dificultati si iregularitati, care afecteaza
intregul proces de administrare conforma a bunurilor materiale ale sistemului
administratiei penitenciare, dupd cum urmeaza:

- evidenta contabila se tine cu abateri (spre exemplu, actele contabile emise nu
sunt semnate de catre conducerea entitatii);

- lipsa controlului privind corespunderea bunurilor primite la depozite
conform contractelor de achizitii publice;

- Intretinerea necorespunzatoare a imobilelor, instalatiilor electrice si spatiilor
de depozitare situate in mun. Chisindu, str. Petricani, 88;

- intretinerea necorespunzitoare a parcului auto implicat in procesul de
distributie a bunurilor materiale;

- lipsa supravegherii corespunzatoare a condamnatilor antrenati n munca de
deservire gospodareasca a depozitelor;

- supraincdrcarea personalului cu multitudinea sarcinilor ce le revin;

- lipsa persoanei responsabile material de gestionarea bunurilor stocate etc.

De mentionat ca, anual, depozitul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
are un rulaj financiar 1n sumd ce depdseste 25 mln. le1, 1ar
in conditiile gestiondrii necorespunzatoare, bugetul de stat poate Inregistra pierderi
semnificative.




Crearea Serviciului psihologie organizationala este necesard din
perspectiva urmatoarelor paliere: (1) evaluarea psihologica a candidatilor la angajare
si (2) acordarea asistentei psihologice personalului, in special in urma gestionarii
unor situatii stresante sau traumatice in penitenciar.

In partea ce vizeaza evaluarea psihologica a candidatilor la angajare,
precizam ca cerinta respectiva rezulta din art. 22 alin. (1) lit. ), alin. (2) si alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. In
pofida acestei cerinte legale, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu
existd o structurd speciala responsabild de domeniul psihologic pentru personalul
penitenciar, iar atributiile psihologilor responsabili de evaluarea candidatilor la
angajare sau promovare sunt realizate de catre personalul Directiei resurse umane,
fard a se asigura coordonarea corespunzatoare a activitatilor respective.

In partea ce vizeaza acordarea asistentei psihologice personalului, precizim
ca, potrivit art. 44 lit. a) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, functionarului public cu statut special i sunt garantate drepturile cu
privire la servicii de asistentd psihologicd, pentru el si pentru membrii familiei, atat
pe durata activitatii profesionale, cat si dupa trecerea in rezerva. Or, riscul sporit de
intimidare si violentd in mediul penitenciar, expus de catre persoanele private de
liberate fatd de angajati, comportd o manifestare constantd, respectiv, aceasta
problema este complexa si actuald. De fapt, manifestarea violentelor de cétre
detinuti fata de personalul penitenciar este frecventa in toate institutiile penitenciare.
Aceste violente implicda o mare varietate de fenomene, de la forme subtile de
hartuire pana la intimidari fatise si agresiuni fizice grave. Conform datelor statistice
prezentate in Rapoartele anuale de activitate ale sistemului administratiei
penitenciare, in anul 2018 au fost inregistrate 20 de cazuri de atac asupra
personalului penitenciar, in anul 2019 au fost inregistrate 16 cazuri, in anul 2020 -
20 de cazuri de atac, iar in anul 2021 - 22 cazuri. Drept urmare, se atesta o tendinta
de crestere a cazurilor de atac asupra angajatilor sistemului administratiei
penitenciare din partea detinutilor.

Astfel, se propune crearea unei structuri responsabile de domeniul asistentei
psihologice pentru personalul penitenciar.

Referitor la propunerea privind delegarea atributiilor de paza fizica a
sediilor institutiilor din cadrul sistemului administratiei penitenciare, aceasta
necesitate rezida din considerentul ca, in prezent, activitatea de paza a sediului
secundar al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, situat pe adresa mun.
Chisinau, str. Budai 2, se asigura de catre functionarii publici cu statut special din
cadrul Administratiei — categorie de personal care dispun de studii superioare,
experienta profesionald, vechime in serviciu si competentele necesare domeniului
executional-penal, in schimbul exercitdrii misiunii de pazd care nu necesitd o
pregatire speciala.

De remarcat faptul cd sediul respectiv nu implicd importanta strategica
deosebitd, or, acesta reprezinta in esentd un sediu administrativ secundar, rdmas in




gestiunea sistemului administratiei penitenciare odatd cu lichidarea Directiei
trupelor de paza, supraveghere si escortare. De asemenea, in sediul in cauza nu sunt
depozitate pentru pastrare arme, munitii sau mijloace speciale care ar implica o paza
sporita.

In aceste circumstante, pentru valorificarea capacitdtilor profesionale ale
functionarilor publici cu statut special implicati in prezent in misiunea de paza a
sediului secundar Administratiei Nationale a Penitenciarelor si in contextul
optimizarii structurii Administratiei, se impune directionarea respectivei categorii de
personal in interesul sistemului prin atribuirea sarcinilor exclusiv executional-
penale.

Astfel, se considera oportuna si necesara delegarea sarcinilor secundare
privind asigurarea pazei sediului administrativ secundar al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor catre institutiile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, iar
personalul penitenciar care indeplineste in prezent aceste sarcini urmeaza a fi
valorificat corespunzator, potrivit competentelor profesionale si nivelului de
remunerare stabilit prin lege.

Contractarea serviciilor de paza specializate va permite eficientizarea
costurilor bugetare prin neadmiterea salarizarii unui personal cu statut special din
cadrul unui autoritdti administrative, care prin definitie trebuie sd exercitd o
activitatea administrativa, pentru sarcini auxiliare (pazd) pe care le exercitd in
prezent.

In aceasti ordine de idei, prin proiectul de hotirare a Guvernului
se propune solutionarea deficientelor descrise mai sus prin optimizarea
structurii organizationale a sistemului administratiei penitenciare, precum si a
efectivului-limita al acesteia, astfel incat sa fie imbunatatite toate procesele legate de
punerea in executare a condamnarilor penale cu privare de libertate.

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru modernizarea
sistemului administratiei penitenciare itn asa mod incat personalul penitenciar
sa fie capabil sa gestioneze corect §i eficient mediul penitenciar, iar sistemul
sa aiba posibilitatea sa-si exercite corespunzator functiile atribuite prin lege.

3. Principalele prevederi ale proiectului actului normativ si evidentierea
elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotardrii Guvernului nr.
437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor propune reorganizarea si optimizarea structurii interne
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si optimizarea
efectivului-limita a acesteia prin reducerea numirului unititilor de personal.

In partea ce vizeazi structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor, se
propune reducerea numarului unitatilor de personal de la 189 la 171, diferenta fiind
distribuita catre Centrul de aprovizionare tehnico-materiald (4 unitati)
si institutiille penitenciare (14 unitdti), conform necesitatilor identificate
in contextul finalizarii lucrarilor de constructie a blocurilor noi de detentie din




Penitenciarul nr. 3 — Leova si Penitenciarul nr. 10 — Goian. Numarul necesar
de unitdti pentru asigurarea functionalitatii Centrului de aprovizionare
tehnico-materiala si blocurilor noi de detentie va fi alocat prin redistribuirea
unitatilor de personal ale institutiilor/subdiviziunilor subordonate Administratiei, in
rezultatul optimizarii proceselor interne.

Asadar, se propune revizuirea structurii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru a raspunde necesitatilor institutionale si rigorilor legale, fapt
ce va contribui la imbunatatirea calitatii procesului managerial si va asigura un nivel
sporit al profesionalismului pe domeniile de responsabilitate specifice fiecarei
subdiviziuni structurale interne.

Respectiv, structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor va fi
compusa din urmatoarele subdiviziuni structurale interne:
Directia siguranta si regim
Sectia siguranta detinerii si regim penitenciar
Sectia securitate si investigatii speciale
Directia reintegrare sociala
Sectia diagnoza personalitatii si evaluarea riscului
Sectia asistentd psiho-sociala si programe corectionale
Directia paza, escorta si comenduire
Directia statistica, evidentd detinuti si transfer
Directia juridica
Directia medicala
Sectia curativa
Sectia organizatorica si sdnatate publicd cu detinutii si personalul
Directia inspectare, protectie interna si anticoruptie
Sectia protectie interna
Sectia inspectie penitenciara
Directia economico-financiara
Directia planificare, analiza si monitorizare
Directia resurse umane
Directia management documente si petitii
Serviciul mass-media si comunicare
Serviciul audit intern
Serviciul protectie a secretului de stat
Sectia implementare proiecte si cooperare internationald
Serviciul psihologie organizationala
Directia management logistic
Sectia alimentare si dotdri
Sectia tehnico-genistica
Serviciul evidentda armament si mijloace speciale
Serviciul administrare cladiri si deservire tehnica
Directia tehnologii informationale si securitate cibernetica
Sectia sisteme tehnice si comunicatii
Serviciul tehnologii informationale si securitate cibernetica




Directia investitii capitale si inginerie
Directia achizitii publice
Directia industrie penitenciara

Precizam ca desi unele subdiviziuni au denumirea modificatd/ajustata, in esenta
competentele acestora nu se modificd, cu exceptia subdiviziunilor care se
reorganizeaza. Prin proiect se propune lichidarea directiilor generale si crearea
directiilor separate, astfel incat organigrama Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sa fie structuratd logic 1n subdiviziuni structurale interne mai
compacte, cu competente functionale bine determinate.

La fel, prin inaintarea prezentului proiect de act normativ se propune
infiintarea subdiviziunii subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor
,centrul de aprovizionare tehnico-materiala”, care va avea atributii exclusive
in domeniul gestionarii, depozitarii si distribuirii bunurilor materiale necesare
sistemului administratiei penitenciare.

4. Fundamentarea economico-financiara si impactul proiectului

1. Transpunerea in practicd a Hotardrii Guvernului privind modificarea
Hotardrii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor atrage cheltuieli financiare suplimentare
in valoare de aproximativ. 660 mii ler anual, adicd aproximativ
55 mii lei lunar. Calculele concrete prin care au fost cuantificate cheltuielile
respective sunt expuse in mod desfasurat in Analiza impactului in procesul
de fundamentare a proiectului de act normativ.

Pentru anul 2022, implementarea proiectului de act normativ se va asigura in
limita cheltuielilor de personal aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul
2022 nr. 205/2021.

2. Impactul de disponibilizare.

Conform art. 55 alin. (3) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, in cazul lichidarii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau a institutiilor subordonate, al reducerii statelor de personal sau al
lichidarii functiei detinute, functionarii publici cu statut special care nu pot fi
transferati si sint eliberati din functie beneficiaza de o indemnizatie unicd in
marime de sase salarii medii lunare, precum si de o indemnizatie de somer n
marime de un salariu mediu lunar, acordata in modul stabilit de lege.

Conform proiectului, se propune reducerea unitatilor de personal ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu 14 functii (din contul unitatilor de
personal vacante), prin alocarea lor catre institutiile subordonate. Doar 2 functii de
conducere, echivalentul carora nu se vor crea (sef Directie generald evidenta si
transfer si sef adjunct Directie generala evidenta si transfer) cad sub incidenta
disponibilizarilor.

Desi riscul refuzului celor doud persoane de fi transferati in functii inferioare
este infim, eventualul impact constituie 258.642 lei.




In rest, cuantificarea impactului pentru celelalte functii ce vor fi supuse
reorganizarii este imposibild, in masura in care prin proiect se vor crea alternative
echivalente.

3. In partea ce vizeazd cheltuielile de pazi, impactul anual constituie
aproximativ 30 mii lei.

5. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ
in vigoare

Dupa aprobarea Hotardrii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor se impune modificarea cadrului normativ conex la
nivelul Ministerului Justitiei si la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionala, rubrica Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si
pe portalul web www.particip.gov.md.

Secretar de stat /semnat electronic/ Nadejda BURCIU



http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

ANALIZA IMPACTULUI
in procesul de fundamentare a proiectului hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Titlul analizei impactului: Analiza impactului in procesul de fundamentare
a proiectului hotararii Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018
cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Data: 26 octombrie 2022
Autoritatea publica (autorul): Ministerul Justitiei
Subdiviziunea: Directia elaborare acte normative

Persoana responsabila si datele de contact: |Viorica Cornescu, consultant, tel.: 0 (22) 20-14-
05, e-mail: viorica.cornescu@justice.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sd fie solutionate

1. lipsa unei subdiviziuni subordonate distincte responsabile de gestionarea, depozitarea si
distribuirea bunurilor materiale necesare sistemului administratiei penitenciare;

2. lipsa subdiviziunilor structurale interne responsabile, Tn mod particular, de domeniile
prioritare ale sistemului administratiei penitenciare, cum ar fi: investitiile capitale, armamentul si
mijloacele speciale, sistemele tehnice de paza, lucrarile tehnico-genistice, securitatea muncii,
evaluarea si asistenta psihologicd pentru personal, protectia informatiilor atribuite la secret de
stat etc.;

3. activitatea defectuoasd a directiillor generale datoritd fuziondrii subdiviziunilor
structurale interne cu functii absolut diferite;

4. stabilirea unui efectiv-limita de personal majorat Administratieci Nationale a
Penitenciarelor, comparativ necesitatilor institutiilor penitenciare din subordine, care se
confrunta cu un deficit considerabil de resurse umane;

5. atribuirea Administratiei Nationale a Penitenciare a unor sarcini operationale improprii
aparatului central al unei autoritati publice.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

1. Odata cu reorganizarea sistemului penitenciar in sistemul administratiei penitenciare, s-
a decis lichidarea Directiei trupelor de pazd, supraveghere si escortare si a Centrului pentru
aprovizionare tehnico-materiala, subdiviziuni care exercitau o serie de atributii indispensabile
activitatii executional-penale. Atributiile acestor institutii au fost preluate partial de institutiile
penitenciare, iar ponderea cea mai mare de sarcini i-a revenit Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

In acest context, desi scopul si sarcinile Administratiei sunt si asigure conducerea si
controlul activitdtii institutiilor care pun in executare pedepsele penale privative de libertate,
odatd cu lichidarea celor doua subdiviziuni mentionate supra, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a preluat, implicit, sarcini operationale, improprii unei autoritati a administratiei
publice centrale de specialitate, la caz — depozitarea bunurilor materiale sau paza unor sedii
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ale institutiilor din cadrul sistemului.

2. Sistemul administratiei penitenciare gestioneaza multiple bunuri imobile, care necesita
administrare i mentenantd permanentd. De asemenea, anual, se alocd surse financiare
impundtoare pentru investitii capitale in vederea Imbunatatirii conditiilor de detentie din
institutiile penitenciare. De exemplu, pentru anul 2022, din bugetul de stat a fost alocata suma de
172 650 mii lei pentru investitii capitale. Gestionarea investitiilor capitale nu inseamna doar
efectuarea de noi constructii, ci si modernizarea celor existente.

Gestionarea eficientd a unor astfel de alocatii bugetare necesitd o pregatire specializata,
precum si asumarea responsabilitatilor specifice pentru obiectivele propuse sau a celor aflate
in curs de executie. In pofida faptului ci Administratia Nationali a Penitenciarelor
implementeaza anual un volum considerabil de investitii capitale, in prezent, nu existd nici
o structurd internd responsabila in exclusivitate de acest domeniu, situatie care genercaza adesea
restante in ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare alocate, fapt constatat de catre
Curtea de Conturi In Raportul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul
sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019—2020 (HCC nr. 40 din 23.07.2021). In context,
Curtea de Conturi a recomandat intensificarea procesului de monitorizare asupra modului
de planificare, organizare si desfasurare a procedurilor de achizitii publice si investitii capitale,
in vederea gestionarii resurselor financiare publice conform principiilor bunei guvernari.

3. In contextul amplului proces de reorganizare a sistemului penitenciar, au fost lichidate
astfel de subdiviziuni inerente unui sistem corectional penal precum subdiviziunea
responsabila de gestionarea armamentului si/sau mijloacelor speciale.

4. Conform art. 22 alin. (4) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, in functie
de volumul lucrdrilor cu utilizarea informatiilor atribuite la secret de stat, conducatorii
autoritatilor publice si ai altor persoane juridice formeaza subdiviziuni de protectie a
informatiilor atribuite la secret de stat si le stabilesc atributiile in conformitate cu
Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor
persoane juridice, tinand cont de specificul lucrarilor efectuate.

In prezent, in cadrul Administratiei Nationald a Penitenciarelor nu este instituita o astfel de
subdiviziune, in pofida faptului ca Administratia este unul dintre subiectii care desfdsoard
activitate speciala de investigatii si efectueaza, in permanenta, masuri speciale de investigatie.
Astfel, avand in vedere ca toate datele acumulate pe parcursul efectudrii masurilor speciale
de investigatii constituie informatii oficiale cu accesibilitate limitatd sau chiar secret de stat
(a se vedea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii),
instituirea subdiviziunii de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat in cadrul
Administratie1 Nationale a Penitenciarelor este obligatorie, fapt reiterat de catre Serviciul
de Informatii si Securitate in cadrul controalelor efectuate asupra asigurdrii protectiei secretului
de stat.

Actualmente, atributiile subdiviziunii de protectie a secretului de stat sunt exercitate de
catre diferite persoane din cadrul mai multor subdiviziuni structurale interne ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, insa, potrivit pct. 84 din Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice, se interzice
implicarea personalului din cadrul subdiviziunii de protectie in executarea altor obligatii ce nu
decurg din prevederile regulamentului.

5. De asemenea, este de notat ca, in contextul amplului proces de reorganizare a sistemului
penitenciar, au fost lichidate asemenea subdiviziuni inerente unui sistem corectional penal




precum subdiviziunile responsabile de gestionarea armamentului si mijloacelor speciale aflate
in gestiune, sistemelor tehnice de paza prin care se asigura paza fizica a institutiilor penitenciare,
administrarea domeniului tehnico-genistic, organizarea securitatii muncii si evaluarea si
asigurarea asistentei psihologice cu personalul din subordine.

In ceea ce priveste gestionarea bunurilor materiale ale sistemului, precizim ci, pana la
16.05.2018 (data reorganizarii sistemului penitenciar in sistemul administratiei penitenciare),
in cadrul sistemului functiona o entitate separata responsabila exclusiv de gestionarea,
depozitarea si distribuirea bunurilor materiale necesare sistemului.

Astfel, functia acestei entitdti consta in primirea, stocarea, pastrarea si distribuirea
ulterioard (fara adaosuri comerciale) a produselor alimentare, materialelor de constructie,
materialelor de electricitate, lenjeriei de pat, materialelor de uz sanitar, echipamentului,
mobilierului, pieselor, accesoriilor si consumabilelor auto, precum si a altor bunuri materiale
catre institutiile din cadrul sistemului administratiei penitenciare. Odatd cu reorganizarea
sistemului administratiei penitenciare, aceastd subdiviziune a fost lichidata, iar functiile acesteia
au fost preluate de catre Directia generald logistica si administrare din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciare.

Decizia respectiva a creat o serie de dificultati si iregularitati, care afecteaza intregul
proces de administrare conforma a bunurilor materiale ale sistemului administratiei penitenciare,
dupa cum urmeaza:

- evidenta contabild se tine cu abateri (spre exemplu, actele contabile emise nu sunt
semnate de catre conducerea entitatii);

- lipsa controlului privind corespunderea bunurilor primite la depozite conform
contractelor de achizitii publice;

- intretinerea necorespunzdtoare a imobilelor, instalatiilor electrice si spatiilor de
depozitare situate Tn mun. Chisindu, str. Petricani, 88;

- intretinerea necorespunzdtoare a parcului auto implicat in procesul de distributie a
bunurilor materiale;

- lipsa supravegherii corespunzatoare a condamnatilor antrenati in munca de deservire
gospodareasca a depozitelor;

- supraincarcarea personalului cu multitudinea sarcinilor ce le revin;

- lipsa persoanei responsabile material de gestionarea bunurilor stocate etc.

De mentionat ca, anual, depozitul Administratiei Nationale a Penitenciarelor are un rulaj
financiar in sumd ce depdseste 25 mln. lei, iar in conditiile gestiondrii necorespunzatoare,
bugetul de stat poate inregistra pierderi semnificative.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Prin Hotardrea Guvernului nr. 437/2018 a fost aprobat cadrul normativ care
reglementeazd activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, inclusiv structura si
organigrama entitatii reorganizate odata cu adoptarea si, ulterior, intrarea in vigoare a Legii nr.
30072017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Astfel, odatd cu reorganizarea
sistemului penitenciar in sistemul administratiei penitenciare, au fost lichidate Directia trupelor
de paza, supraveghere si escortare, responsabila de transferul si escortarea persoanelor private de
libertate si Centrul pentru aprovizionare tehnico-materiald, subdiviziune care exercita o serie de
atributii privind primirea, stocarea, pastrarea si distribuirea ulterioard a produselor alimentare si
altor bunuri materiale necesare asigurarii bunei functionalitati a proceselor in cadrul sistemului.
De asemenea, conform noii organizari, in cadrul Administratiei au fost instituite directii




generale, prin fuzionarea mai multor subdiviziuni cu sarcini diferite, ceea ce in practica nu si-a
demonstrat eficacitatea.

Prezenta organigrama nu prevede functionarea subdiviziunii de protectia a secretului de
stat, desi Administratia este unul din subiectii activitatii speciale de investigatii si efectueaza in
permanenta activitdti speciale de investigatie.

Actualmente, atributiile subdiviziunii respective sunt exercitate de catre diferite persoane
din cadrul mai multor subdiviziuni interne ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
pofida faptului ca potrivit prevederilor pct. 84 din Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice, se interzice
implicarea personalului din Subdiviziunea de protectie in executarea altor obligatii ce nu decurg
din prevederile regulamentului.

Suplimentar, au fost lichidate astfel de subdiviziuni inerente unui sistem corectional penal
precum subdiviziunea responsabild de gestionarea investitilor capitale, armamentului si
mijloacelor speciale, sistemelor tehnice de paza prin care se asigurd paza fizicd a institutiilor
penitenciare, administrarea domeniului tehnico-genistic, organizarea securitatii muncii,
derularea evaluarilor psihologice personalului, si asigurarea asistentei psihologice personalului
din subordine si protectia informatiilor atribuite la secret de stat.

In cadrul sistemului administratiei penitenciare au fost renovate mai multe blocuri
de detentie (un bloc din Penitenciarul nr. 3 — Leova si doud blocuri din Penitenciarul nr. 10 —
Goian), ceea ce determind necesitatea de marire a numarului de angajati conform nevoilor
institutionale, fapt ce se propune a se realiza prin redistribuirea unor unitati in interiorul
sistemului administratiei penitenciare. Respectiv, prezenta initiativdi urmareste scopul
optimizarii structurii actuale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, astfel incét o parte din
unitatile optimizate sa fie distribuite institutiilor mentionate pentru a asigura functionalitatea
blocurilor nou-renovate. Numarul necesar de unitati pentru asigurarea functionalitatii Centrului
de aprovizionare tehnico-materiala si blocurilor noi de detentie va fi alocat prin redistribuirea
unitatilor de personal ale institutiilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
in rezultatul optimizarii proceselor interne.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 398/2021 cu privire la modificarea unor hotardri ale
Guvernului, in cadrul Administratie Nationale a Penitenciarelor au fost reduse 11 unititi
de personal.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Diversitatea si volumul activitdtilor care ii revin unei directii generale, deseori, pe domenii
absolut diferite, creeaza dificultati la exercitarea promptd si eficace a atributiilor Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, ceea ce are impact negativ asupra calitatii gestiondrii proceselor.
Prin urmare, este imperativ a se interveni pe cale normativa in structura organizatorica a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin instituirea subdiviziunilor structurale interne
responsabile, in mod particular, de domenii specifice, astfel incat sa fie asigurata
buna desfasurare a tuturor proceselor indispensabile activitdtii executional-penale, dar si
prin redistribuirea unitdtilor de personal de la Administratia Nationald a Penitenciarelor catre
institutiile/subdiviziunile din subordine, potrivit necesitatilor.

Indeplinirea in continuare de citre diferiti angajati ai subdiviziunilor structurale interne din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a atributiilor de protectie a informatiilor
catalogate ca secret de stat va mentine riscurile aferente segmentului respectiv, care este unul
foarte sensibil. Totodata, acest fapt contravine prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la




secretul de stat.

Din cauza inexistentei subdiviziunilor structurale interne responsabile, Tn mod particular,
de anumite domenii, cum ar fi investitiile capitale, armamentul si mijloacele speciale,
sistemele tehnice de paza, lucrarile tehnico-genistice, securitatea muncii, evaluarea si asistenta
psihologica pentru personal etc., nu poate fi asiguratd gestionareca conforma a domeniilor
respective.

Exercitarea de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor a unui sir de atributii
improprii creeazd impedimente si determind tergiversarea realizdrii misiunii fundamentale
a acesteia de implementare a politicii statului iIn domeniile sale de activitate, precum si
indeplinirea functiilor de baza de control, de monitorizare si de intervenire in procesele specifice
sistemului penitenciar.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdirile
existente care conditioneazd interventia statului

Cadrul normativ relevant 1l formeaza Hotardrea Guvernului nr. 437/2018 cu privire la
organizarea $i functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care reglementeaza
structura, organigrama si lista institutiilor/subdiviziunilor subordonate Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, precum si efectivul-limita al Intregului sistem al administratiei penitenciare.

In aceasti ordine de idei, anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 437/2018 prevede
structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor, potrivit careia, subdiviziunile structurale
interne sunt organizate In directii/sectii si grupate in directii generale.

In acelasi timp, anexa nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 437/2018 releva organigrama
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Anexele nr. 4 s1 5 la Hotardrea Guvernului nr. 437/2018 prescriu listele institutiilor si
subdiviziunilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, lista subdiviziunilor
subordonate urmand a fi completata cu Centrul pentru aprovizionare tehnico-materiali prin
proiectul de act normativ analizat.

La caz, sunt pertinente si reglementarile Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, n special:

- art. 9 alin. (4), potrivit cdruia regulamentul privind organizarea si functionarea
Administratiel Nationale a Penitenciarelor se aprobd de catre Guvern, iar statele de personal ale
acesteia se aproba de catre ministrul justitiei, la propunerea directorului Administratiei Nationale
a Penitenciarelor;

- art. 10 alin. (2), potrivit caruia crearea si eliminarea subdiviziunilor se aprobd de catre
Guvern, iar regulamentele privind organizarea si functionarea subdiviziunilor, precum si statele
de personal ale acestora se aproba de cétre directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp i realist)

Se traseazd urmatoarele obiective:

- asigurarea repartizarii uniforme a atributiilor si a volumului de muncd intre
subdiviziunile structurale interne ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, institutiile si
subdiviziunile subordonate acesteia;

- exercitarea mai eficientd si mai prompta a misiunii si a functiilor atribuite Administratiei
Nationale a Penitenciarelor in toate domeniile de competenta ale acesteia, prin eliminarea unui




nivel ierarhic intermediar — directiile generale;

- asigurarea functionalitatii obiectivelor date in exploatare (blocul din Penitenciarul nr. 3 —
Leova si blocul din Penitenciarul nr. 10 — Goian) prin alocarea unitatilor de personal conform
necesitatilor;

- eficientizarea proceselor investitionale si gestionarea judicioasa a resurselor financiare
alocate pentru investitii capitale;

- gestionarea corectda a armamentului si a mijloacelor speciale;

- protejarea informatiilor atribuite la secret de stat.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie

Dupa cum s-a expus supra, in cazul lipsei de interventie in chestiunile supuse analizei,
vor persista si in continuare problemele sistemice cu care se confrunta sistemul administratiei
penitenciare, pornind de la imposibilitatea realizarii pe deplin de catre Administratia Nationala
a Penitenciarelor a functiilor de gestionare si de control asupra proceselor derulate in cadrul
sistemului, ca urmare a cumuldrii unor atributii improprii Administratiei. Corespunzator, lipsa
de interventie este absolut nejustificata.

Totodata, va fi imposibila asigurarea functionalitatii blocurilor noi de detentie, date
in exploatare dupad finalizarea lucrarilor de constructie, din Penitenciarul nr. 3 — Leova
si Penitenciarul nr. 10 — Goian. Lipsa de interventie in cazul Penitenciarului nr. 10 — Goian
face imposibila realizarea transferului minorilor preveniti din Penitenciarul nr. 13 — Chisinau
in Penitenciarul nr. 10 — Goian, asa cum recomanda Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT)
al Consiliului Europei si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

Concomitent, problema managementului defectuos al investitiilor capitale, constatata
in repetate randuri de catre Curtea de Conturi, va perpetua, iar statul, pe cale de consecinta,
va esua in garantarea conditiilor adecvate persoanelor aflate in detentie, in pofida fondurilor
considerabile alocate cu regularitate in acest sens.

Sistemele de paza vor raméane si in continuare vulnerabile fata de evadari.

Nu in ultimul rand, in absenta unei subdiviziuni structurate interne distincte, exercitarea
de catre diferiti angajati a protectiei informatiilor atribuite la secret de stat va continua
sd genereze riscuri iminente.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018
cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor propune
reorganizarea si optimizarea structurii sistemului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor prin modificarea efectivului-limita la diferite nivele si redistribuirea
numarului unitatilor de personal dupa necesitati.

In partea ce vizeaza structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor, se propune

reducerea numarului unitatilor de personal de la 189 la 171, diferenta fiind distribuita catre
Centrul de aprovizionare tehnico-materiala (4 unitati) si institutiile penitenciare (/4 unitati),
conform necesitatilor identificate in contextul finalizarii lucrarilor de constructie a blocurilor noi
de detentie din Penitenciarul nr. 3 — Leova si Penitenciarul nr. 10 — Goian. Numarul necesar
de unitati pentru asigurarea functionalitatii Centrului de aprovizionare tehnico-materiala si
blocurilor noi de detentie va fi alocat prin redistribuirea unititilor de personal ale




institutiilor/subdiviziunilor subordonate Administratiei, in rezultatul optimizarii proceselor
interne.

Asadar, se propune lichidarea directiilor generale si crearea directiilor separate,
astfel incat organigrama Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa fie structurata logic
in subdiviziuni structurale interne mai compacte, cu competente functionale bine determinate.

In acest fel, structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor va fi compusi din

urmatoarele subdiviziuni structurale interne:
Directia siguranta si regim
Sectia siguranta detinerii si regim penitenciar
Sectia securitate si investigatii speciale
Directia reintegrare sociala
Sectia diagnoza personalitatii si evaluarea riscului
Sectia asistentd psiho-sociald si programe corectionale
Directia paza, escortd si comenduire
Directia statistica, evidenta detinuti si transfer
Directia juridica
Directia medicala
Sectia curativa
Sectia organizatorica si sanatate publica cu detinutii si personalul
Directia inspectare, protectie interna si anticoruptie
Sectia protectie interna
Sectia inspectie penitenciara
Directia economico-financiara
Directia planificare, analiza si monitorizare
Directia resurse umane
Directia management documente si petitii
Serviciul mass-media si comunicare
Serviciul audit intern
Serviciul protectie a secretului de stat
Sectia implementare proiecte si cooperare internationala
Serviciul psihologie organizationala
Directia management logistic
Sectia alimentare si dotari
Sectia tehnico-genistica
Serviciul evidenta armament si mijloace speciale
Serviciul administrare cladiri si deservire tehnica
Directia tehnologii informationale si securitate cibernetica
Sectia sisteme tehnice si comunicatii
Serviciul tehnologii informationale si securitate cibernetica
Directia investitii capitale si inginerie
Directia achizitii publice
Directia industrie penitenciara

O alta propunere este Infiintarea subdiviziunii subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ,,Centrul de aprovizionare tehnico-materiala”, care va avea atributii exclusive in
domeniul gestionarii, depozitarii si distribuirii bunurilor materiale necesare sistemului
administratiei penitenciare.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentei analize de impact,
optiuni alternative nu au fost identificate.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta
analiza de impact.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata are impact sub forma de costuri (cheltuieli financiare).

Astfel, optiunea revizuirii Hotararii Guvernului nr. 437/2018 in modul descris supra, se va
solda cu modificéri la:

- structura si organigrama Administratiei Nationale a Penitenciarelor (anexele 2 si 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 437/2018);

- efectivul-limitd al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (pct. 2 subpct. 1) din
Hotararea Guvernului nr. 437/2018);

- efectivul-limita al institutiilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pct. 2 subpct. 2) din Hotararea Guvernului nr. 437/2018);

- efectivul-limita al subdiviziunilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pct. 2 subpct. 3) din Hotararea Guvernului nr. 437/2018);

Ulterior adoptarii modificarilor la cadrul normativ relevant, vor fi modificate statele de
personal ale organelor/entititilor din care este constituit sistemul administratiei
penitenciare, dupa cum urmeaza:

e statele de personal ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor urmeaza a fi
modificate de catre Ministerul Justitiei, la propunerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(in temeiul art. 9 alin. (4) din Legea nr. 300/2017);

e statele de personal ale institutiilor si subdiviziunilor subordonate urmeaza a fi modificate
de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor (in temeiul art. 10 alin. (2) si, respectiv, art.
11 alin. (9) din Legea nr. 300/2017).

De mentionat ca, operatiunea de modificare a statelor de personal ale organelor/entitatilor
sistemului administratiei penitenciare, preconizatd a fi efectuatd de catre Ministerul Justitiei
si Administratia Nationald a Penitenciarelor (ca autoritate a administratiei publice centrale
de specialitate subordonata Ministerul Justitiei), a fost divizata in doud sub-operatiuni, dintre
care una nu presupune impact sub forma de costuri, iar alta presupune impact sub forma de

costuri, dupa cum urmeaza:

1. fara impact — retragerea a 10 unitati de personal de la subdiviziunile subordonate
(mai concret — de la Centrul de instruire) si acordarea a 10 unitati de personal catre institutiile
subordonate (mai concret — catre Penitenciarul nr. 3 — Leova);

2. cu impact — retragerea a 18 unitdti de personal de la Administratia Nationald a
Penitenciarelor, acordarea a 4 unitdti de personal catre institutiile subordonate (mai concret —
catre Penitenciarul nr. 10 — Goian) si acordarea a 14 unitati de personal catre subdiviziunile
subordonate (mai concret — catre Centrul de aprovizionare tehnico-materiald ce urmeaza a fi
infiintat).

In aceastd ordine de idei, efectuarea celor doud sub-operatiuni determinid urmitoarea
evolutie a efectivului-limita al sistemului administratiei penitenciare, conform tabelului:




Evolutia efectivului-limitd al sistemului administratiei penitenciare

Dupa sub-operatiunea

Dupa sub-operatiunea

Organele/entitatile Actualmente 1 2
(fara impact) (cu impact)
Adn?lmst.ra,tta Nationald a 189 189 (+/-0) 171 (-18)
Penitenciarelor
Institutiile 2610 2620 (+10) 2624 (+4)
Subdiviziunile 141 131 (-10) 145 (+14)

Subliniem c4a, retragerea a 10 unitati de personal de la Centrul de instruire si acordarea
a celor 10 unitati de personal retrase catre Penitenciarul nr. 3 — Leova nu presupune impact
sub formd costuri (adicd nu implica cheltuieli financiare aditionale), fiindcd remunerarea
salariala a angajatilor subdiviziunii indicate coincide dupad cuantum cu remunerarea salariald a
angajatilor institutiei indicate. Important este ca, trecerea celor 10 unitdti de personal de la
subdiviziunile subordonate la institutiile subordonate se va realiza din contul a 10 functii
vacante.

Pe de alta parte, cea de-a doua sub-operatiune necesita cheltuieli financiare suplimentare,
calculul cdrora va fi desfasurat in continuare.

Asadar, in corespundere cu optiunea formulata, majorarea efectivului-limita al institutiilor
subordonate constituie 14 unitati de personal (de la 2610 la 2624), iar majorarea efectivului-
limitd al subdiviziunilor subordonate constituie 4 wunitati de personal (de la 141
la 145). De facto, impact asupra bugetului de stat va avea majorarea efectivului-limita al
Penitenciarului nr. 10 — Goian cu 4 unitati de personal si majorarea efectivului-limita al
Centrului de aprovizionare tehnico-materiala cu /4 unitati de personal.

Pornind de la cele mentionate, calculele concrete de cuantificare a cheltuielilor financiare
suplimentare au fost efectuate reiesind din considerentele de facto expuse supra.

In acest context, cheltuielile financiare suportate pentru retributia muncii colaboratorilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor in prezent si in viitor (dupa reorganizare), precum si
cheltuielile financiare suplimentare ce urmeaza a fi suportate dupd alocarea a 4 unitati aditionale
de personal catre Penitenciarul nr. 10 — Goian si dupa alocarea a 14 unitati aditionale de personal
catre Centrul de aprovizionare tehnico-materiald sunt reflectate in tabelul de mai jos.

Cheltuieli financiare pentru retributia muncii

in prezent in viitor (dupi reorganizare)

Functia
(nr. de unitati)

Cheltuieli
lunare

Functia
(nr. de unitati)

Cheltuieli
lunare

Administratia Nationald a Penitenciarelor
(pentru 189 unitati de personal)

Administratia Nationald a Penitenciarelor
(pentru 171 unitéti de personal)

Director (1 un.) 28.684,00 lei | Director (1 un.) 28.684,00 lei
Director adjunct 52.103,00 lei Director adjunct 52.103,00 lei
(2un.) (2un.)




Sef al directiei

Sef al directiei

generale (3 un.) 67.143,00 lei (15 un.) 282.675,00 lei

Sef adjunct al .

dircctici generale 41.252,00 lei | S¢fadjunctal 132.748,00 lei
directiei (7 un.)

(2un.) i

Sef al directiei fal e

in cadrul directiei 225.750,00 lei | $°f al serviciului 43.612,00 lei

generale (12 un.) (3 un.)

Sef al sectiei Sef al sectiei in

in cadrul directiei 47.337,00 lei | cadrul directiei (16 242.272,00 lei

generale (3 un.) un.)

Sef al directiei Sef al serviciului

(3 un.) 60.630,00 lei | 1in cadrul directiei 43.612,00 lei
(3un.)

Sef adjunct al . | Ofiter principal de .

directiei (3 un.) 56.892,00 lei penitenciar (99 un.) 1.218.328,65 lei

Sef al serviciului 29.075,00 lei Oﬁ‘;.er superior de 185.402,00 lei

(2un.) penitenciar (17 un.)

Ofiter principal de Agent principal de

penitenciar (120 1.476.762,00 lei | penitenciar (6 un.) 53.700,00 lei

un.)

Oﬁg_er superior de 10.906,00 lei Muncitor auxiliar 5.980.00 lei

penitenciar (1 un.) (2un.)

Ofiter de .

penitenciar (24 un.) 231.720,00 lei

Agent principal de 44.750,00 lei

penitenciar (5 un.)

Specialist principal 16.952.00 lei

(2un))

Sef al depozitului 10.933.00 lei

(2un))

Muncitor auxiliar 5.980.00 lei

(2un))

Sofer (2 un.) 10.196,00 lei

Total: 2.423.065,0 lei

Total: 2.289.117,65 lei

Penitenciarul nr. 10 — Goian
(pentru majorarea cu 4 unitati de personal)

Agent principal de
penitenciar (4 un.)

35.800,00 lei

Total: 35.800,00 lei

Centrului de aprovizionare tehnico-
materiald




(pentru majorarea cu 14 unitati de personal)
Director (1 un.) 14.950,00 lei
Sef al serviciului 29.094,00 lei
(3un.)
Sef al depozitului 16.380.00 lei
(3un.)
Agent principal de 26.938,00 lei
penitenciar (3 un.)
Specialist principal 16.952.00 lei
(2un.)
Sofer (2 un.) 10.196,00 lei
Total: 114.510,00 lei
TOTAL: 2.423.065,00 lei TOTAL: 2.439.427,65 lei

In corespundere cu datele prezentate in tabel, micsorarea efectivului-limitd al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu 18 unititi de personal si modificarea statelor
de personal ale acesteia vor reduce cheltuielile salariale cu 133.947,35 lei/luni, adica cu
1.607.368,20 lei/an (2.423.065,00 lei/luna - 2.289.117,65 lei/luna = 133.947,35 lei/luna;
133.947,35 lei/lund * 12 luni/an = 1.607.368,20 lei/an).

Totodata, majorarea efectivului-limita al Penitenciarului nr. 10 — Goian cu 4 unitati
de personal va spori cheltuielile salariale cu 35.800,00 lei/luna, adica cu 429.600,00 lei/an
(35.800,00 lei/luna * 12 luni/an = 429.600,00 lei/an), iar majorarea efectivului-limitd al
Centrului de aprovizionare tehnico-materiala cu 14 unititi de personal va spori cheltuielile
salariale
cu 114.510,00 lei/luna, adica cu 1.374.120,00 lei/an (114.510,00 lei/luna * 12 luni/an =
1.374.120,00 lei/an).

Din exercitiul efectuat rezulta cd implementarea proiectului analizat de act normativ
comporta impact sub forma de costuri (cheltuieli financiare) in valoare de 16.362.65 lei/luna
((35.800,00 lei/lund + 114.510,00 lei/lund) - 133.947,35 lei/lund = 16.362,65 lei/lund sau
2.439.427,65 lei/luna - 2.423.065,00 lei/luna = 16.362,65 lei/lund), adicd 196.351.80 lei/an
(16.362,65 lei/luna * 12 luni/an = 196.351,80 lei/an).

Beneficiile care vor decurge din optiunea recomandata constau in urmatoarele:

- gestionarea institutionald eficienta a sistemului administratiei penitenciare;

- eficientizarea proceselor in cadrul Administratie Nationale a Penitenciarelor pe

domeniile de competenta;

- imbunatatirea calitatii procesului managerial;

- asigurarea unui nivel de profesionalism sporit pe domeniile de responsabilitate specifice
fiecarei subdiviziuni structurale interne;

- coordonarea eficientd a actiunilor de elaborare, promovare si implementare a politicilor
din domeniile de competentd ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, institutiilor si
subdiviziunilor din subordine;

- gestionarea eficientd a proceselor investitionale si a resurselor financiare alocate pentru
investitii capitale;




- gestionarea corectd a armamentului si a mijloacelor speciale;
- garantarea asistentei psihologice necesare pentru personal;
- asigurarea protectiei depline a informatiilor atribuite la secret de stat.

bz) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analizd de impact, optiuni
alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate $i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si
ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daca sunt propuse
Mdasuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse supra,
considerdm cd interventiile in cadrul normativ, potrivit optiunilor analizate, sunt justificate si
reprezinta o necesitate stringentd pentru sporirea capacitatilor institutionale.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Optiunea identificatd poate fi realizatd prin aprobarea modificarilor la Hotardarea
Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, iar subsidiar va impune operarea modificarilor la cadrul normativ conex, atit la
nivelul Ministerului Justitiei, cit si la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

- Volumul investitiilor capitale;

- Numarul de activitati specifice domeniului ce vizeazd armamentul;

- Numarul de activitati specifice domeniului mijloacelor speciale;

- Numarul de activitati specifice domeniului privind protectia secretului de stat;

- Rulajul anual de bunuri si produse inregistrat de catre subdiviziunea subordonatd —
Centrul de aprovizionare tehnico-materiala.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluata
optiunea

Evaluarea impacturilor estimate ale optiunilor analizate va putea fi realizata la cel putin un
an de la data intrarii in vigoare a modificarilor la cadrul normativ relevant. Raportul anual de
activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va cuprinde aspecte privind cuantificarea
indicatorilor de performanta.




6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Grupul-tinta:

- sistemul penitenciar (Administratia Nationalda a Penitenciarelor si subdiviziunile
structurale;

- personalul sistemului penitenciar.

Grupul interesat la nivel de politici:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Optiunile au fost consultate prin procedurile interne ale sistemului penitenciar, iar analiza
impactului a fost examinata, in prealabil, de Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor.

La fel, proiectul de decizie (proiectul de modificare a cadrului normativ relevant) va fi
consultat public, avizat si expertizat, cu toti subiectii interesati/responsabili, n conformitate cu
prevederile si exigentele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatid de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Ministerul Finantelor a invocat necesitatea evaludrii tuturor cheltuielilor necesare pentru

implementarea propunerilor formulate si reflectarea acestora in Cadrul bugetar pe termen mediu
(2023-2025) si in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2023, inclusiv:
- indicarea costurilor in cazul disponibilizarii personalului;
- concretizarea sumei si sursei de finantare pentru serviciile de pazd fizica a sediilor
institutiilor din cadrul sistemului penitenciar.

Cancelaria de Stat a punctat despre necesitatea reflectarii informatiei privind:
- evaluarea cheltuielilor de disponibilizare a personalului urmare a proceselor de
reorganizare;
- argumentdrii oportunitdtii credrii Serviciului psihologie organizationalda din cadrul
Directiei resurse umane.

Sugestiile formulate au fost suplimentar reflectate in analiza de impact si in nota
informativa aferenta proiectului de modificare a cadrului normativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0 - -
povara administrativa +1 — —
fluxurile comerciale si investitionale +2 - -
competitivitatea afacerilor 0 - -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 - -




mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

o|Oo|o

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

o|lOo|Oo|Oo|O

So

cial

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

OO0 © |Oo|lo|o

nivelul criminalitatii si securitatii publice

+
-

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

o

accesul si calitatea serviciilor educationale

o

accesul si calitatea serviciilor medicale

o

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

+
N

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

ojlo|Oo|] O |[Oo|Oo

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

OoO|0O|0|] O |[O|o|Oo|o|o|o| © |[Oo] ©




bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

ool o |o




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-7778 Chisinau 09.08.2022

Ministerul Justitiei

La nr. 03/6683 din 27 iulie 2022

Urmare a examindrii analizei de impact asupra proiectulur hotararii
Guvernului ,,Privind modificarea Hotararii Guvernului nr.437/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor”, conform
cerintelor previzute la pct.11, subpct.2'), lit.a) din Metodologia de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, expunem urmatoarele.

Proiectul hotararii de Guvern prevede reorganizarea si optimizarea structurii si
efectivului-limita de personal al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prin
reducerea numarului unitdtilor de personal si redistribuirea acestora spre institutiile
penitenciare, cat si pentru crearea Centrului de aprovizionare tehnico-materiala.

In context, enuntim ci, potrivit datelor prezentate in analiza de impact,
modificarile respective vor implica cheltuieli financiare suplimentare in valoare de
aproximativ 196 mii lei anual. In acest sens, relevim ca informatia prezentati in
analiza de impact nu detaliaza eventuale cheltuieli de disponibilizare a personalului
urmare a proceselor de reorganizare. Astfel, documentul de analiza de impact si nota
informativa la proiect urmeaza a fi completate cu costurile respective, inclusiv cu
prezentarea informatiilor privind eventuale cheltuieli administrative suplimentare
pentru asigurarea locurilor noi de munca (de exemplu, in cazul crearii Centrului de
aprovizionare tehnico-materiala).

Totodata, autorul urmeaza sa concretizeze suplimentar oportunitatea credrii
Serviciului psihologie organizationald in cadrul Directiei resurse umane, prin
definirea misiunii si detalierea sarcinilor de baza ale subdiviziunii respective. Or,
conform pct.8 din Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201/2009, functiile de baza ale
subdiviziunii enuntate sunt: administrarea personalului; acordarea asistentei

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 + 37322 242 696 cancelaria@gov.md
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informationale si metodologice in domeniu; evidenta datelor si documentelor cu
privire la personalul autoritatii publice.

In conditiile luarii in considerare a celor invocate supra, proiectul hotararii
Guvernului, insotit de nota informativa, cat si de documentul de analiza a impactului
urmeaza a fi prezentat pentru examinare in sedinta secretarilor generali ali
ministerelor, cu respectarea cerintelor statuate la pct.179-182 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Dumitru UDREA

Ex.: Olesea Luchian
Tel.: 022-250-130
e-mail:olesea.luchian@gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

07.09.2022 nr.  07/4-04/369

Lanr. 03/6683 din 27 iulie 2022

Referitor la modificarea HG nr.437/2018 cu privire la organizarea
si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr.427/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, si in limita competentelor functionale, comunica urmétoarele.

In cadrul analizei se atesta ca, proiectul prevede modificarea structurii organizatorice a ANP
prin reorganizarea si optimizarea unor subdiviziuni interne din cadrul Administratiei, cu
redistribuirea efectivului de 28 de unitati de personal catre Institutiile Penitenciare cu respectarea
limitei efectivului de personal aprobat.

Potrivit Analizei de Impact si Notei informative, se constatd cd, modificarea structurii
organizatorice a ANP va genera cheltuieli suplimentare la capitolul cheltuieli de personal in valoare
de circa 196,4 mii lei pe an, incepdnd cu 1 ianuarie 2023, mijloace financiare care nu au fost
prevazute in proiectul Cadrului bugetar pe termen mediu (2023-2025), care este la etapa de
definitivare.

Totodata, in procesul de reorganizare a ANP, pot fi identificate unele functii, care urmeazi a
fireduse, 1ar angajatii pot sd nu accepte transferul in alte functii, si respectiv acesti angajati urmeaza
si beneficieze de toate drepturile salariale si de protectie sociala in cazul disponibilizarilor. In acest
sens pot fi identificate unele costuri suplimentare de la bugetul de stat, care nu sunt specificate In
Analiza de impact si nici in Nota informativa.

In acelasi timp, se mentioneaza ci atributiile de paza fizici a sediilor institutiilor din cadrul
sistemului administratiei penitenciare se deleaga catre institutiile/intreprinderile de stat compctente
si nu este specificata sursa de finantare a cheltuielilor date.

Prin urmare, este necesar, ca Ministerul Justitiei sd evalueze toate cheltuielile si sa prezinte
propunerile/solicitarile respective in cadrul elaborérii proiectului legii bugetului de stat pentru anul
2023, indicénd impactul financiar de implementare al proiectului, precum si sursa de acoperire a
acestor cheltuieli In corespundere cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii
Moldova, care specifica ca, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

In contextul celor invocate, si pentru a exclude aprobarea unui act normativ, care nu va avea
acoperire financiard, se recomandd promovarea proiectului in cauza dupa aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu 2023-2025 si a Legii bugetului de stat pentru anul 2023.

SECRETAR DE STAT Ion GUMENE

Ex: Rotaru Stefanita

Ex: Andries Margarita

Tel:022-26-27-20

Tel:022-26-27-50

E-mail: stefanita-victoria.rotaru@mf.gov.md



CERERE nr. 03/9389 din 28 octombrie 2022
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului

hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului

nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

CNr: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului - Hotararea Guvernului
-  Hotararea  Guvernului  privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.
437/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Justitiei
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul Hotararii Guvernului privind
(indicatia corespunzatoare sau modificarea Hotararii Guvernului nr.
remarca precum cad proiectul este | 437/2018 cu privire la organizarea si
elaborat din initiativa autorului) | functionarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor  este  elaborat de
Ministerul ~ Justitiei la  initiativa
Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a 1. Cancelaria de Stat
caror avizare este necesara 2. Ministerul Finantelor
3. Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru 10 zile
depunerea avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si Viorica Cornescu- Consultant Directia
datele de contact ale persoanei elaborare acte normative
responsabile de promovarea Tel.: 0(22) 20 14 05 email:
proiectului viorica.cornescu@justice.gov.md
7. | Anexe (proiectul actului care se | - Proiectul hotararii Guvernului— 4 file;
solicita a fi inregistrat, nota - Nota informativa — 8 file;
informativa) - Analiza impactului - 15 file.
8. | Data si ora depunerii cererii

Semnatura
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