Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare

Organele care au
Thaintat propuneri sau
obiectii

Continutul obiectiei sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Agentia Servicii Publice

In art. 19 alin. (3) lit. d) cuvéntul ,,necomerciale” de
substituit cu cuvantul ,,filantropice”, astfel dupa cum
este prevazut actualmente in alineatul respectiv al
legii care se modifica.

Se accepta

Art. 24 alin. (1) de revizuit in vederea completarii
dupa cuvintele ,,Beneficiarii activitatii filantropice”
cu cuvintele ,,s1 de sponsorizare, filantropii”, egaland
drepturile tuturor participantilor la informare prin
mass-media.

Se accepta

Ministerul Apararii

Se propune revizuirea proiectului prin prisma
normelor de tehnicd legislativa si a prevederilor alin.
(2) art. 62 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si anume:

1) in tot textul proiectului de lege, propunem
excluderea cuvintelor ,,se modifica si” (pct. 2, 4-6,
12, 13 s1 17 de la Art. I al proiectului de lege);

Se accepta

2) la pct. 3 din proiect, se propune expunerea normei
de completare in urmatoarea redactie:

,,3. Legea se completeazi cu articolul 1* cu urmitorul
cuprins:”.

Subsecvent, aceasta se va aplica si la pct. 9 si 16 din
proiect.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Interne

La pct. 10 si 11, propunerea de abrogare a art. 7 si 8,
precum si a capitolelor II si III nu este justificata in

Argumentele referitoare la interventiile de la pct.
10 si 11 din proiect se regdsesc deja in cuprinsul




cadrul notei informative a proiectului, fapt pentru
care se impune completarea notei de justificare sub
aspectul invocat.

notei informative (In sectiunea ,,3. Principalele
prevederi ale proiectului §i  evidentierea
elementelor noi”, comentariile referitoare la
interventiile propuse in vederea excluderii unor
prevederi care s-au dovedit a fi
ineficiente/inaplicabile pe parcursul timpului).

La pct. 12 subpct.1), In partea ce tine de amendarea
art. 19 alin. (3) lit. d) din Legea nr.1420/2002, textul
,organizatiilor necomerciale” se va revedea ntrucat
acesta nu se regaseste in redactia in vigoare a Legii.
Or, redactia in vigoare a art.19 alin. (3) lit. d) din
Legea  nr.1420/2002, opereaza cu  textul
,,organizatiilor filantropice”.

Se accepta

Suplimentar, din analiza notei informative, se
remarcda ca Legea nr. 1420/2002 necesita a fi
amendatd, reiesind din faptul existentei anumitor
deficiente si carente legislative, de exemplu absenta
unor norme privind contractul de
sponsorizare/filantropie, precum si mecanismele de
realizare ale acestora, lipsa unor reglementéri clare
privind mecanismul de acordare a sponsorizarilor si
oferirea suportului filantropic, mecanismul de
raportare, existenta neclaritatilor privind deosebirea
dintre filantropie si sponsorizare etc.

Astfel, se constata cd proiectul de lege nu contine
reglementdri care se refera la aspectele mentionate
supra, respectiv este necesard completarea
continutului proiectului sau, dupa caz, revizuirea
notei de argumentare.

A se vedea prevederile de la pct. 3 si 9 din proiect
pentru elucidarea interventiilor propuse cu
referire la aspectele date.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

La proiectul de lege:
Articolul 1%
alineatul (1):

Se accepta partial
Propunerile privind notiunile din proiect si
continutul alin. (2) din art. 1! se accepti.




notiunea ,activitate filantropicd”, 1in opinia
Ministerului, in textul definitiei urmeaza a se insera
referintd la scopurile indicate in articolul 2 din Lege,
intrucit in lipsa acesteia, activitate filantropica s-ar
confunda cu donatia, reglementata de Codul civil,
notiunea ,,activitate de sponsorizare”, consideram
necesar de substituit cuvintele ,,doud persoane” prin
cuvintul ,,partile”, Intrucit in practica in acelasi act
juridic 1n calitate de sponsor pot aparea doud sau mai
multe persoane. Astfel ca, utilizind termenul de
»persoane”, s-ar ingradi nejustificat dreptul 1-a
Tncheierea acestui act juridic de mai multe persoane.
alineatul (2), In opinia Ministerului, textul ,,Donatiile
in folosul partidelor politice si altor organizatii
social-politice constituie obiectul altor acte speciale”,
este inutil, Tntrucit din prima parte al acestui alineat
potrivit caruia ,, Transmiterea de mijloace banesti (...)
donatiile si contributiile n beneficiul partidelor
politice (...) nu se considera activitati filantropice si
sponsorizari” se deduce ca prevederile Legii supuse
modificarii nu se aplicd activitatilor de finantare a
partidelor politice.

In acelasi context, considerim necesar de a se analiza
dacd prevederile Legii supuse modificarii sunt
aplicabile asistentei tehnice si financiare pe care le
primesc autoritatile publice de la donatorii strdini,
intrucit, in pofida faptului ca aceastd asistentd este
acordata n baza unor Acorduri semnate de Republica
Moldova cu partenerii strdini, si s-ar deduce ca, in
spetd, sunt aplicabile prevederile acordului, de multe
ori acestea nu reglementeaza in detaliu cum are loc
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
achizitionate din banii acordati de donatori. Astfel, se

In ceea ce priveste problema stabilirii actului
normativ in baza cdruia are loc transmiterea, cu
titlu gratuit, a dreptului de proprietate asupra
bunurilor achizitionate din banii acordati de
donatori remarcam ca acesta remarcam ca aceasta
depaseste obiectul de reglementare al prezentului
proiect. Astfel, tinem sa precizam cu titlu initial
ca trebuie facuta o distinctie clara intre sumele de
bani, receptionate cu titlu de asistentd din partea
donatorilor strdini in baza acordurilor semnate cu
autoritatile publice nationale, care reprezinta
bunuri sine-statatoare in acceptiunea data de art.
459 alin. (5) din Codul civil, si bunurile
achizitionate din acesti bani, care odata transferati
catre autoritdtile publice, devin proprietatea
acestora, astfel incat bunurile achizitionate prin
acesti bani devin proprietatea statului/unitatii
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, a
autoritatii respective. Regimul juridic al
circulatiei acestor bunuri este consacrat in cadrul
legislatiei privind proprietatea publica.




ridica problema stabilirii actului normativ in baza
caruia are loc transmiterea, cu titlu gratuit, a dreptului
de proprietate asupra bunurilor achizitionate din banii
acordati de donatori.

Articolul 3, alineatul (1) litera b), atragem atentia ca
sub aspect teoretic, resursele naturale sunt
componente naturale ale mediului, astfel ca, intrucit
in prevederile in vigoare ale acestui alineat se
regaseste mentionat ,,protectia mediului” inserarea
textului ,,si resurselor naturale” este inutila.

Se accepta

10.

Articolul 6%;

alineatul (2), avind in vedere prevederile articolului 4
alineatul (2), in redactia proiectului, potrivit caruia
»raporturile in domeniul activitatii filantropice si de
sponsorizare se reglementeaza prin (...) Codul civil”,
apreciem ca nu se justifica reglementarea dreptului
participantilor la activitatea filantropica de a incheia
contracte, ntrucit acest drept reiese din prevederile
Codului civil.

alineatul (4):

litera b) in scopul asigurarii unitdtii terminologice,
propunem substituirea textului ,,institutiile de stat”
prin textul ,,institutiile publice”.

Totodatd, consideram necesar ca autorul proiectului
sd analizeze posibilitatea includerii in calitate de
beneficiari ai activitatii filantropice si autoritatile
administratiei publice centrale, intrucit scopurile
prevazute la articolul 2 din Lege, in redactia
proiectului, nu sunt contrare misiunii i domeniilor de
activitate acestora si, ipotetic, ar putea primi oferte
din partea filantropilor. Obiectia este valabila si
pentru activitatea de sponsorizare. Or, Ministerul, Tn
practica sa administrativa, a beneficiat anterior de

Se accepta partial

Faptul c@ raporturile juridice 1n domeniul
filantropiei si sponsorizarii se reglementeaza
inclusiv prin intermediul prevederilor din Codul
civil nu presupune nemijlocit faptul ca
participantii la activitatea datd pot incheia
contracte pentru formalizarea raporturilor juridice
dintre ei. Or, tinem sd precizdm ca referinta la
Codul civil a fost facuta mai mult in contextul in
care prevederile din cod constituie dreptul comun
pentru materia abordata in proiect, care se aplica
in masura in care Legea nr. 1420/2002 nu contine
careva solutii/dispozitii contrare. Mentiunea
despre posibilitatea incheierea unui contract intre
participantii la aceasta activitate a fost inclusa in
vederea excluderii unor interpretari neuniforme si
divergente.

Remarca referitoare la alin. (4) lit. b) se accepta.
Cu referire la propunerea de includere a
autoritatilor administratiei publice centrale in
calitate de Dbeneficiari a1 activitatii de
filantropie/sponsorizare, remarcam cd una din
concluziile studiului care a stat la baza elaborarii




sustinere din partea sponsorilor cu ocazia organizarii
Zilei lucratorului din agriculturd si industria
prelucratoare.

proiectului dat a fost anume faptul ca in virtutea
practicii internationale unde este considerat ca
statul/organele de stat nu pot fi beneficiari ai
filantropiei — Tn Moldova acest lucru este
promovat (inclusiv prin deduceri fiscale). Tn plus,
prevederea de la pct. 13 din proiect ( referitoare la
art. 20 alin. (2) din lege), care stabileste ca ,, (2)
Beneficiarul activitatii de sponsorizare este
obligat sa utilizeze mijloacele financiare si
materiale in scopul, in modul §i in termenul

stabilit de sponsor in contractul de
sponsorizare.” poate ridica uneori problema
conformitatii activitdtii de sponsorizare cu

sarcinile de baza ale autoritdtilor administratiei
publice centrale, care trebuie s fie independente
in realizarea atributiilor sale.

11.

Articolul 62 alineatul (2), considerim necesar
reanalizarea dispozitiilor acestui, intrucit, astfel cum
este formulat, s-ar deduce ca persoanele juridice sau
fizice care au obtinut, ca exemplu in urma unor
achizitii publice, mijloace financiare de la bugetul de
stat nu ar putea folosi acestea Tn activitatea de
sponsorizare. Probabil, intentia autorului este de a
interzice utilizarea mijloacelor financiare bugetare in
activitatile de sponsorizare, dar nu de a interzice
persoanelor juridice sau fizice care au dobindit legal
anumite surse financiare (fie ca subventie, fie ca
rezultat al unor proceduri de achizitie) sa le
foloseasca 1n scop de sponsorizare.

Se accepta

Prevederea respectivad a fost revizuita si va avea
urmatorul  cuprins: ,,(2) Activitatea de
sponsorizare nu se poate efectua din mijloace
financiare bugetare.”

12.

La proiectul de lege:

Articolul 5 alineatul (1), in redactia in vigoare a legii,
propunem substituirea conjunctiei ,,si” prin disjunctia
»sau”, intrucit s-ar deduce ca dreptul reglementat la

Nu se accepta
In contextul prevederii de la art. 5 alin. (1) din
lege conjunctia ,,si” are rolul de a evidentia o

enumerare de subiecti ai normel, si nu de a stabili




acest alineat nu poate fi exercitat de catre persoanele
fizice sau persoanele juridice distinct.

faptul cd acesti subiecti urmeaza a fi Intruniti
cumulativ pentru a deveni incidente prevederile
normei date.

13.

Avind in vedere prevederile articolul 19, litera a) din
Lege, in redactia in vigoare, potrivit cdruia
»autoritatile administratiei publice locale pot sustine
participantii la activitati filantropice (...) prin
scutirea lor totald sau partiala de plata pentru
utilizarea bunurilor proprietate de stat si a bunurilor
proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale”, propunem completarea articolului 10
alineatul (8) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice cu
litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) se transmit in folosinta participantilor la activitati
filantropice.”.

Nu se accepta

Propunerea data excedeaza obiectul de
reglementare a proiectului de lege, care are ca
scop revizuirea exclusiv a Legii nr. 1420/2002, in
vederea revigorarii si modernizarii cadrului
normativ aferent activitatilor de filantropie si
sponzorizare.

Tn plus, cu referire la aceasti propunere,
remarcam faptul cd pentru a produce efecte
juridice, o norma din cadrul unui act normativ nu
este necesar a fi reprodusd/dublata in cuprinsul
altor acte normative care contin prevederi pe un
subiect conex, fiind suficientd consacrarea ei in
cadrul unui singur act normativ (in acest sens, a
se vedea si exemplul normei similare de la art. 5
alin. (6) si 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 86/2020

cu privire la organizatiile necomerciale).

14.

Articolul 20, alineatul (4), propunem substituirea
cuvintului ,,politicienilor” cu textul ,,membrilor
partidelor politice”.

Nu se accepta

Propunerea nu este oportund, in contextul in care
activitatea politica poate fi desfasurata si
independent, n afara unui partid politic.

Ministerul Economiei

15.

La pct. 3. Articolul 1%.

La notiunea de activitate de sponsorizare, dupa textul
”sume de bani”, propunem includerea textului ”,
lucrari si servicii”. Astfel de categorii de drepturi sunt
enumerate si in cadrul activitatii de sponsorizare in
calitate de posibile activititi de sponsorizare.

Totodatd, redactional cuvantul ,,alte” se va exclude.

Nu se accepta

Dreptul de proprietate, fiind un drept real, poate
fi exercitat doar cu privire la bunuri, nu si la
lucrari sau servicii.

Subliniem ca nici definitia actuald a activitatii de
sponsorizare de la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
1420/2002 1a fel nu face referinta la prestarea de
servicii/realizarea de lucrari.

16.

La pct. 4. Articolul 2.

Nu se accepta




Recomandam reformularea normei expuse la lit. 0) in
conformitate cu terminologia operatai de Legea
asistentei sociale nr. 547/2003, anume:

’0) sustinerea persoanelor si familiilor defavorizate
sau aflate in situatii care impiedicd activitatea
normald a acestora din punct de vedere economic,
educativ, social, etc;”.

Propunerea data este acoperita de prevederile lit.
e)-g) ale normei respective din proiect.

17.

La pct. 9. Articolul 6.

Intru omologarea si oferirea unui caracter general
normei, consideram judicios a fi reformulat alin. (6),
prin substituirea textului “unor anumiti beneficiari ai
activitatii filantropice, fondatorilor (membrilor)
acestora si altor participanti la activitate filantropica”
cu textul ”participantilor la activitatea filantropica”.
Obiectie valabili si pentru art. 62 alin. (6).

Se accepta

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

18.

La pct. 12 din proiectul propus, modificarea
articolului 19, alineatul (3), litera d) urmeaza de
clarificat cuvintele propuse spre substituire
,»organizatii necomerciale", deoarece in textul legii la
litera mentionata sunt expuse cuvintele ,,organizatii
filantropice".

Se accepta

Ministerul Finantelor

19.

Conform prevederilor art. 7 din Legea cu privire la
filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002, organizatia
filantropicd este o organizatie neguvernamentald,
necomerciald, creatd pentru realizarea scopurilor
prevazute in prezenta lege prin desfasurarea de
activitati filantropice in interesul intregii societdti sau
al unor anumite categorii de persoane, care pot fi
subventionate de catre autoritatile publice locale,
potrivit art. 19 alin. (3) lit. a).

In acelasi timp, conform prevederilor pct. 12 (care
modifica art. 19 alin. (3)) din proiectul de hotarare,
autoritatile publice centrale si locale vor putea sustine

Se accepta

Prevederea de la art. 19 alin. (3) lit. a) se
completeazd cu o exceptie expresa pentru
institutiile de imvatamant si cultele religioase.




participantii  la  activitatile filantropice prin
subventionarea beneficiarilor activitatii filantropice,
care pot fi organizatii necomerciale; institutiile de
stat (medicale, de asistenta sociala, de invatamant);
administratia publicd de nivelul I si II; intreprinderile
sociale; intreprinderile sociale de insertie; cultele
religioase si partile lor componente.

In acest sens, se mentioneaza ci, modalititile de
finantare si gestionare financiard a Invatdmantului
sunt reglementate in prevederile Codul educatiei nr.
152/2014, care nu prevad posibilitatea subventionarii
institutiilor de invatdmant de catre autoritatile publice
centrale si locale intru desfasurarea activitatilor
filantropice. Mai mult ca atat, potrivit prevederilor
art. 31 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova,
cultele religioase sunt autonome si separate de stat.

20.

Totodata, conform prevederilor pct. 19 subpct. (4)
(care modifica art. 25 alin. (3)) beneficiarul activitatii
filantropice, este in drept sd deschida conturi in
institutii bancare din alte tari. In acelasi timp,
conform prevederilor art. 62 alin. (5) lit. a) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, se interzice autoritatilor/ institutiilor
bugetare sd deschidd conturi bancare pentru
efectuarea operatiunilor de incasari si plati prin
institutiile financiare, cu exceptia cardurilor de plata
de afaceri (business), deschis cu autorizatia
Ministerului ~ Finantelor =~ pentru  acoperirea
cheltuielilor ce tin de delegarea in interes de servicii
peste hotare a conducatorilor de rang finalt ai
autoritatilor publice centrale.

In contextul celor expuse, se soliciti revizuirea
prevederilor pct. 12 si pet. 19 din proiectul de lege.

Se accepta

Norma respectivd va fi revizuita, facandu-se
exceptie pentru beneficiarii cdrora aceasta
posibilitate le este prohibita expres de legislatia
speciala.




21.

In partea ce tine de aspectul fiscal, comunicim ca,
conditiile de acordare a facilitdtilor fiscale sunt
prevazute in Codul fiscal nr. 1163/1997 care
reglementeaza relatiile ce tin de executarea
obligatiilor fiscale in ce priveste impozitele si taxele
de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de
determinare si percepere a impozitelor si taxelor
locale.

Totodata, mentiondm ca facilitatile fiscale
suplimentare care pot fi acordate pe perioada starii de
urgentd potrivit prevederilor Legii nr. 212/2004,
urmeaza a fi identificate in functie de gravitatea
situatiei ce a determinat instituirea acesteia si
acordate prin prisma modificarilor Codului fiscal sau
prin lege speciala.

Prin urmare, solicitim excluderea art. 6* alin. (5), art.
62 alin. (5) din pct. 9 din proiectul de lege si art. 19
alin. (4) din pct. 12 din proiectul de lege.

Nu se accepta

Prevederile din proiect a caror excludere se
solicitd nu vizeazd in exclusivitate aspecte de
ordin fiscal (cu exceptia celei referitoare art. 62
alin. (5) din pct. 9 din proiectul de lege), pentru a
putea fi retinute rationamentele invocate de catre
autorul avizului.

Astfel, cu privire la prevederea referitoare la art.
6t alin. (5) din pct. 9 din proiectul de lege (,, (5)
Beneficiarul activitatii filantropice din fondurile
acumulate  prin  activitatea  filantropica
desfasurata poate dona persoanelor
fizice/persoanelor juridice in scopurile prevazute
la art. 2”), scopul acesteia rezida exclusiv in
filantropice de a dona unor alte persoane bani si
alte bunuri obtinute de cétre acesta urmare a unor
acte filantropice din diverse considerente de
oportunitate, inclusiv pentru a se asigura 0 mai
bund realizare a acelor scopuri prevazute expres
in lege pentru a caror sustinere poate fi
desfasurata activitatea filantropica. Prin urmare,
in acest context, autorul avizului nu a adus
argumente clare si pertinente pentru a justifica
excluderea acestei prevederi din proiect.

De asemenea, cu referire la prevederea ce vizeaza
art. 19 alin. (4) din pct. 12 din proiectul de lege
(,(4) Pe perioada starii instituite potrivit
prevederilor Legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi, statul
poate acorda suplimentar si alte facilitati decat
cele prevazute de prezenta lege pentru
participantii la activitatile filantropice si de




sponsorizare.”), remarcam ca facilitdtile la care
face referintd norma data pot avea un caracter
divers si nu vizeaza exclusiv facilitatile fiscale,
avute in vedere de autorul avizului. Prin urmare,
reiesind din acest considerent, precum si tinand
cont de faptul ca aceastd prevedere consacra doar
o posibilitate si nu o obligatie a autoritatilor
statale de a acorda alte facilititi, opinam ca
excluderea normei este excesivd si nu este
justificata.

In ceea ce priveste prevederea referitoare la art. 62
alin. (5) din pct. 9 din proiectul de lege (,,(5)
Facilitatile fiscale prevazute in prezenta lege nu
se acorda in cazul: a) cdnd sponsorizarea este
efectuata de catre rude ori afini pand la gradul al
patrulea inclusiv; b) cand sponsorizarea unei
persoane juridice fara scop lucrativ este
efectuatd de catre o alta persoana juridica care
conduce sau controleaza direct persoana juridica
sponsorizata.”), cu toate cd aceasta vizeaza intr-
adevar facilitatile de natura fiscald, remarcam ca
prin intermediul normei date nu se creeaza si
stabileste aplicarea unor facilitati fiscale noi, care
ar iesi din cadrul specific al Codului fiscal, ci se
instituie o norma speciald care consacra o regula
particulara privind neacordarea facilitdtilor
fiscale in anumite cazuri expres si exhaustiv
enumerate participantilor la activitatea de
sponsorizare (motiv pentru care opindm ca
aceastd prevedere se Incadreaza organic mai bine
in cuprinsul Legii nr. 1420/2002, decat 1n
cuprinsul ~ Codului  fiscal, care reprezinta
reglementarea generald in materie).




Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

22.

1. In partea dispozitivi a proiectului de hotarére se va
indica corect denumirea proiectului de lege propus
spre aprobare si prezentare Parlamentului spre
examinare.

Se accepta

23.

2. La proiectul de lege:

- In Art. I se va indica corect numarul sursei publicrii
Legii nr.1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare;

Toata informatia privind sursa publicarii Legii nr.
1420/2002 este indicata corect.

24,

- La pct.1 al Art. | se va revedea propunerea de
abrogare a  preambulului, ntrucat Legea
nr.1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare
nu are preambul;

Prin preambul in sensul prezentului proiect
urmeazd a fi inteles textul ,, Prezenta lege
stabileste bazele reglementarii juridice a
activitatilor filantropice §i de sponsorizare,
inclusiv a crearii si functionarii organizatiilor
filantropice,  garantiile  statului  privind
activitatile filantropice si de sponsorizare §i
determina formele de sustinere a acestora de
catre autoritatile publice centrale si locale.”,
care precede prevederea de la art. 1 din Legea nr.
1420/2002.

Atragem atentia autorului avizului cd de esenta
preambulului unui act normativ este faptul ca in
cadrul acestuia sunt prevazute scopul si ratiunea
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului normativ,
motivatia social-politicd, economica sau de alta
natura, precum si directiile principale care sint
reflectate in actul normativ (asa cum precizeaza
art. 43 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative).

In ceea ce priveste prevederea de la art. 43 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017 (,,(2) Preambulul
preceda clauza de adoptare si nu contine norme
juridice si reguli de interpretare. De regula,
acesta insoteste un act normativ de importanta




majorda pentru societate.”), in baza caruia
presupunem ca autorul avizului si-a argumentat
obiectia datd, tinem sa remarcam ca la momentul
adoptarii Legii nr. 1420/2002 era in vigoare o alta
reglementare legald cu privire la regulile de
tehnica legislativa (Legea nr. 780/2001 privind
actele legislative), prevederile din care (art. 26)
nu precizau faptul ca preambulul urmeaza sa
preceada clauza de adoptare.

25.

- In tot textul proiectului de lege se va substitui
cuvantului ,,titlul” cu cuvantul ,,denumirea”, intru
asigurarea conformitdtii cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta

26.

Suplimentar, evocam ca prin proiectul de lege se
propune  modificarea  substantiald a  Legii
nr.1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare.
Din considerentele enuntate, in conformitate cu
prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, sugeram sd se prevada la
Art. Il al proiectului o dispozitie privind republicarea
legii mentionate.

Nu se accepta

Modificarile ce se propun a fi operate nu
contribuie la o modificare substantiald a Legii nr.
1420/2002, motiv pentru care nu aderam la opinia
privind necesitatea unei republicari a legii date.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

27.

Propunem completarea articolului 24 a proiectului de
lege mentionat supra cu alineatul 1' cu urmitorul
cuprins: ,,(11) Reprezentantii beneficiarilor activititii
filantropice si de sponsorizare mentionati in art.6
alin. (4) si art. 62 alin. (4)” literele b) si ¢) sunt in drept
sa se adreseze in justitie, in cazul cunoasterii faptului
incalcarii de catre beneficiari a cadrului legal in
vigoare si transferarii de pe conturile lor bancare a
unor mijloace bugetare catre persoane juridice sau
fizice dubioase, cu care au semnat contracte privind

Nu se accepta

Propunerea de completare este formulatd intr-un
mod ambiguu si nu va aduce un spor de valoare
cadrului normativ existent.

Remarcam cd in cazul unor situatii in care ar
putea fi angajata ipotetic raspunderea persoanelor
responsabile, aceasta va putea fi posibil de
realizat si In lipsa prevederii date, in baza
prevederilor particulare referitoare la rdspunderea
penala, civila etc.




executarea lucrarilor si prestarea serviciilor, primind
donatii filantropice si sponsorizari”.

Consideram ca prin prevederea data poate fi diminuat
riscul delapidarii mijloacelor financiare din bugetul
de stat si directionarea acestora spre activitati
economice private, contrar prevederilor cadrului
legal Tn vigoare.

Platforma pentru
Promovarea si
Dezvoltarea Filantropiei

Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea
Filantropiei (PPDF) sustine in general modificarile
propuse in contextul in care acestea vin sa rezolve
anumite deficiente prezente in legislatia actuald cu
privire la filantropie si sponsorizare.

In continuare, PPDF propune cateva propuneri
punctuale de imbunatatire a proiectului de lege.
Propunerile se refera, in special, la definirea
notiunilor/activitatilor de sponsorizare, largirea unor
scopuri ale activitdtii filantropice precum si alte
modificari redactionale.

Modificarile detaliate sunt anexate. Suplimentar:
PPDF considera ca sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a diferentia in proiect notiunea
de filantropie vs. sponsorizare.

Recomandari punctuale 1n acest sens vor fi expediate
la o etapa ulterioara.

Pana la adoptarea in lecturd finald al proiectului de
lege, consideram imperios necesard organizarea pe
platforma Parlamentard a cel putin unei sedinte de
consultdri publice pe marginea proiectului de lege.
Pana atunci, membrii Platformei PPDF vor examina
cu atentie practica internationald si vor veni cu
imbunatatiri suplimentare. Consultdrile publice, cu
participarea largd a reprezentantilor societdtii civile
dar si a tuturor persoanelor interesate vor asigura




28.

transparenta procesului decizional si aprobarea unei
versiuni a proiectului de lege cat mai apropiate de
necesitatile organizatiilor care utilizeaza
mecanismele de filantropie si activitatea de
sponsorizare in Republica Moldova.

Platforma PPDF isi reitereaza deschiderea in
continuare pentru colaborare cu Ministerul Justitiei,
Cancelaria de Stat si Parlamentul Republicii
Moldova Tn vederea revizuirii politicilor publice pe
segmentul filantropiei si sponsorizdrii, precum si
cadrului legal si operational ce vizeaza activitatea si
durabilitatea financiard a organizatiilor societatii
civile.

Interventii propuse pe textul normelor din proiect:
,Articolul 11, Notiuni principale

Activitate de sponsorizare - transferul dreptului de
proprietate asupra unei sume de bani, lucrari si
servicii sau ake bunuri n baza unui act juridic prin
care doud persoane convin cu privire la sustinerea
unor activitdti fard scop lucrativ desfasurate de catre
una dintre partile la acest act, denumitd beneficiarul
sponsorizdrii, in schimbul unor beneficii convenite
de parti.”.

Motivare:

Propunem includerea categoriilor “lucrdri si
servicii”, 1n calitate de posibile activitdti de
sponsorizare. Aceleasi categorii sunt definite si in
cadrul activitatii de sponsorizare.

Excluderea sintagmei ,,alte” constituie o modificare
de redactie.

Nu se accepta
A se vedea opinia Ministerului Justitiei cu privire
la propunerea cu nr. 15.

29.

,Articolul 2. Scopurile activitatii filantropice

Nu se accepta




Pot constitui scopuri ale activitatii filantropice
sustinerea urmatoarelor domenii:

0) ridhicarca—prestictului—st—a—roluwlui—familict—in
societate, protectia- mamet si-a-copitulut  sustinerea

persoanelor si familiilor defavorizate sau aflate in
situatii care impiedica activitatea normald a acestora
din punct de vedere economic, educativ, social, etc.;”

Motivare:

Recomandam reformularea lit. 0). Formularea a fost
preluatd din Legea nr. 547/2003 asistentei sociale,
art. 1 Notiuni de baza. Consideram aceastd formulare
Una mai reusitd si mai incluziva.

A se vedea opinia Ministerului Justitiei cu privire
la propunerea cu nr. 16.

30.

,Articolul 61. Activitatea filantropici
(6) Se interzice acordarea de facilitdti din partea
statului in mod preferential wner-anumiti-benefietart

at activitatii filantropice. fondatorilor (membrilor)
acestora—si+—altor participantilor la activitate

filantropica.”

Motivare:

Propunem reformularea art. 6* astfel incat prevederea
sa aiba efect asupra tuturor participantilor la
activitatea de filantropie.

Se accepta
A se vedea opinia Ministerului Justitiei cu privire
la propunerea cu nr. 17.

31.

,Articolul 62. Activitatea de sponsorizare

(6) Se interzice acordarea de facilitati din partea
statului in mod preferential vner-anumiti-benefietart

at——actvitith——de—sponsorizare—fondaterter
tmembrior)—acestora—si—altor participantilor la

activitate de sponsorizare.”.

Motivare:

Se accepta
A se vedea opinia Ministerului Justitiei cu privire
la propunerea cu nr. 17.




Propunem reformularea art. 62 astfel incat prevederea
sa aiba efect asupra tuturor participantilor la
activitatea de sponsorizare.

32.

,Art. I1 - (1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi:

(3) Se acorda un termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi pentru organizatiile
filantropice constituite la aceastd datd in vederea
inregistrarii 1n altd forma organizationald permisa de
legislatie. Dacd, in termenul dat, organizatiile
filantropice nu au decis asupra viitoarei forme
organizationale, acestea se considera reorganizate de
drept in asociatii obstesti, fundatii sau institutii
private, in functie de forma juridicd initiala sau
numarul de membri.”.

Motivare:

Recomanddm includerea formelor necomerciale:
institutie privatd si fundatie, care pot fi selectate de
catre organizatiile filantropice. Aceasta va oferi
solutii in cazul in care exista organizatii filantropice
cu un sigur fondator sau forma initiald de organizare
a organelor de conducere a organizatiei filantropice
corespunde cu cea a fundatiei.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii

Lipsa de obiectii si propuneri

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldirii
Banilor

Lipsa de obiectii si propuneri




Obiectiile si propunerile

prezentate in conformitate cu prevederile pct. 201

(din data de 28.03.2022)

din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018

Organele care au
Thaintat propuneri sau
obiectii

Continutul obiectiei sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale isi reitereaza
pozitia prezentata anterior (scrisoarea nr. 02/546 din
16/02/2022) la proiectul hotéririi de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare.

A se vedea opinia Ministerului Justitiei cu privire
la propunerea respectiva (cu nr. 27).

Ministerul Culturii

La pct. 4, art.2, lit. ¢) textul, ,,si1 turismul social", se
propune a fi substituit cu textul ,turism (social,
cultural si sportiv)".

Se accepta

La pct. 5. art. 3, alin. (1), lit. a) dupa cuvantul
,populatiei", se propune a se completa cu textul
,turism (cultural si sportiv)".

Mentionim cd, propunerile naintate in vederea
includerii acestora In proiectul de lege mentionat mai
sus, deriva din faptul ca, anumite actiuni si activitati
care pot fi desfasurate in domeniul turismului
(cultural si sportiv) se 1incadreazd 1n sensul
definitiilor termenilor: activitate filantropicd si
activitate de sponsorizare, definite in prezentul
proiect de lege.

Se accepta

Ministerul Finantelor

Cu referire la pct. 9 din proiect, in partea ce vizeaza
art.6'-62, comunicim ci prin Codul fiscal nr.

Se accepta partial




1163/1997, se stabilesc principiile generale ale
impozitarii in Republica Moldova, statutul juridic al
contribuabililor, al Serviciului Fiscal de Stat si al
altor participanti la relatiile reglementate de legislatia
fiscala, principiile de determinare a obiectului
impunerii, principiile evidentei veniturilor si
cheltuielilor deduse, modul si conditiile de tragere la
raspundere pentru Incélcarea legislatiei fiscale, [...].
Astfel, potrivit art. 21 alin. (5) din Codul fiscal,
agentul economic care face o donatie sub forma de
bunuri se considera ca a vandut bunul donat la un pret
ce reprezintd marimea maxima dintre valoarea
neamortizata in scopuri fiscale si valoarea de piata la
momentul donarii.

Concomitent, conform art. 36 alin. (1)-(3) din Codul
fiscal, agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale Tn scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 5% din venitul
impozabil.

Pot fi deduse, conform art. 36 alin. (1) din Cod,
numai donatiile facute in scopuri filantropice sau de
sponsorizare 1n favoarea autoritatilor publice si
institutiilor publice specificate la art. 51, a
organizatiilor necomerciale specificate la art. 52 alin.
(1), precum si in favoarea caselor de copii de tip
familial.

Donatiile in scopuri filantropice sau de sponsorizare
vor f1 deduse numai in cazul confirmarii lor in modul
stabilit de Guvern.

De asemenea, potrivit art. 90! alin. (3%) din Codul
fiscal, persoanele specificate la art. 90 din Cod, retin
si achita la buget un impozit in marime de 6% din

Din cadrul proiectului a fost exclusa prevederea
de la art. 62 alin. (5), referitoare la interdictia
acordarii facilitatilor fiscale in anumite situatii
particulare legate de sponsorizare.

Cu referire la celelalte prevederi a caror excludere
se soliciti (art. 61 alin. (3) si (5) si art. 62 alin. (4)
din proiect), in privinta acestora nu au fost aduse
argumente pertinente privind modul Tn care
acestea contravin prevederilor relevante din
Codul fiscal la care autorul avizului a facut
referinta.

Prevederile de la art. 6% alin. (6) si art. 62 alin. (6)
din proiectul de lege au fost excluse, iar in locul
acestora a fost inclusa o prevedere generica in
cadrul art. 19 alin. (4) din lege, care in esenta
dezvolta aceeasi idee consacratd deja In cadrul
legal existent.




marimea sumei mijloacelor banesti donate
persoanelor fizice care nu desfasoara activitate de
intreprinzator.

In contextul celor mentionate supra, insistim pe
excluderea din art. 6 din proiectul de lege a alin. (3),
(5) si din art. 62 din proiectul de lege a alin. (4), (5),
dat fiind faptul ca prevederile respective creeaza
premise de optimizdri fiscale, precum si contravin
prevederilor Codului fiscal care reglementeaza
beneficiarul activitdtilor filantropice sau de
sponsorizare.

Cu referire la art. 6 alin. (6) si art. 62 alin. (6) din
proiectul de lege, mentiondm ca redactia propusa
creeazd ambiguitati in partea ce tine de aplicarea
normei respective, avand in vederea neclaritatea
modului de determinare a cerintelor privind stabilirea
caracterului preferential al facilititilor acordate din
partea statului.

Cu referire la pct. 12 din proiect, in partea ce vizeaza
art. 19, se propune de expus art. 19 alin. (3) n
urmatoarea redactie:

,»(3) Autoritatile publice centrale si locale pot sustine,
in conditiile legii, beneficiarii activitdtii filantropice,
mentionati la art. 61 alin. (4) lit. a) prin:

a) transmiterea bunurilor, scutirea totala sau partiala
de plata serviciilor prestate de autoritati si de plata
pentru utilizarea bunurilor proprietate de stat si a
bunurilor  proprietate  publicd a  unitdtilor
administrativ-teritoriale, conform deciziilor
autoritatii administratiei publice centrale sau locale;
b) transmiterea Tn proprietate, cu titlu gratuit sau pe
baza preferentiald, a bunurilor proprietate de stat sau

Nu se accepta

Nu subscriem la considerentele expuse de catre
autorul avizului Tn favoarea noii redactii a art. 19
alin. (3) expuse de catre acesta, in particular cu
referire la 1ideea potrivit careia specificul
activitatii de filantropie (care presupune, printre
altele, transferul voluntar, impartial si
neconditionat a dreptului sdu de proprietate sau a
unui atribut al dreptului de proprietate asupra unui
bun) ar exclude posibilitatea ca ea sa poatd fi
realizatd prin acordarea de mijloace financiare,
inclusiv de la bugetul de stat si bugetele locale.
In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci
banii, In acceptiunea juridica oferitd de art. 459
alin. (5) din Codul civil, sunt bunuri mobile, prin




a bunurilor proprietate publicd a unitdtilor
administrativ-teritoriale in procesul de deetatizare.”.
Propunerea respectivdi deriva din urmatoarele
considerente:

1. Prin modificarea propusd de autor in proiectul de
lege, activitatea filantropica este definitd ca
ntransferul voluntar, impartial si neconditionat a
dreptului sau de proprietate sau a unui atribut al
dreptului de proprietate asupra unui bun, precum si
executarea sau prestarea dezinteresata (gratuita sau in
conditii avantajoase) a lucrdrilor si serviciilor de
catre o persoana fizicd sau juridica, fard a cere in
schimb vreo recompensd, platd sau executare a
anumitor obligatii si fard a obtine profit” (pct. 3
referitor la completarea cu art. 1%). Prin urmare, ea nu
poate fi realizatd prin acordarea de mijloace
financiare, inclusiv de la bugetul de stat si bugetele
locale;

2. Participanti la activitatea filantropicd (conform
completirii propuse de autor la art. 6! alin. (1)) sunt
filantropul si beneficiarul activitatii filantropice, care
sunt enumerati la alin. (4). Prin urmare, sustinerea din
partea autoritatilor publice centrale si locale poate fi
acordata doar beneficiarilor activitatii filantropice.

3. Limitarea beneficiarilor de sustinere a activitatii
filantropice din partea autoritatilor publice centrale si
locale (art. 6 alin. (4) lit. a) — organizatii
necomerciale) rezultd din mecanismele stabilite a
relatiilor autoritatilor respective cu beneficiarii
mentionati la art. 6* alin. (4).

urmare, transferul dreptului de proprietate asupra
acestora presupune anume faptul acordarii de
mijloace financiare (posibilitate care de altfel
existd si la moment in cuprinsul art. 19 alin. (2)
lit. b) din lege si care urmeaza a fi pastrata si in
continuare).

Precizam ca potrivit conceptului legii, doar
activitatea de sponsorizare nu se poate efectua din
mijloace financiare bugetare.

Ministerul Economiei

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Lipsa de propuneri si obiectii.




Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Sanatatii

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Servicii Publice

Lipsa de propuneri si obiectii.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministru

Sergiu LITVINENCO




